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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 29.03.2022г. № 319, от 20.04.2022г. № 320, от 24.06.2022г. № 344, от 15.07.2022г. № 345, от 10.08.2022г. № 346, от 06.09.2022г. № 348, от 29.11.2022г. № 374, от 09.12.2022г. № 379) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 20.12.2022г. №94 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 20.12.2022г. №274-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2022 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 545 328,7  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 370 403,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 371 411,1 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 59055,2 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 626 065,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 80 736,9 тыс. руб. или 46,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 68 431,4 тыс. руб.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2022 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 648 790,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 468 928,6 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 469 901,1 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 59 055,2 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1730527,8 тыс. руб., размер дефицита в сумме 81 736,9 тыс. руб. или 45,4% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 68 431,4 тыс. руб.
     Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета района на 2022 год на сумму 103 462,2 тыс. руб. и расходной части бюджета района на 2022 год на сумму 104 462,2 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета увеличилась на сумму 1000,0 тыс. руб. и составила 81736,9 тыс. руб.
На 2023 - 2024 годы изменения в объемы доходов и расходов бюджета района не вносились.
2. Доходы
      Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2022 год изменилась в сторону увеличения на 4936,9 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 179 862,3 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического и ожидаемого поступления, согласно уточненного прогноза главных администраторов доходов по следующим видам доходов: налог на доходы физических лиц (+) 5 340,6 тыс. руб.; налог, взимаемый в связи с применением УСН (-) 594,0 тыс. руб.; единый налог на вмененный доход (–) 5,4 тыс. руб.; единый сельскохозяйственный налог (-) 26,1 тыс. руб.; государственная пошлина (+) 8,7 тыс. руб.; доходы в виде арендной платы за земельные участки (+) 98,1 тыс. руб.; доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (+) 7,2 тыс. руб.; доходы от оказания платных услуг (+) 34,7 тыс. руб.; доходы от компенсации затрат (+) 12,8 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 23,8 тыс. руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба (+) 36,5 тыс. руб.
      Безвозмездные поступления в бюджет района на 2022 год планируются в объеме 1468928,6 тыс. руб., что на 98 525,3 тыс. руб. больше действующего  бюджета, в том числе:
1) безвозмездные поступления из областного бюджета увеличены на 98 490,0 тыс. руб. из них :
        (+) 26 639,0 тыс. руб. - увеличена дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета (Постановление Правительства Иркутской области от 12.11.2022г. № 972-пп);
   (-) 1 511,0 тыс. руб. - уменьшена субсидия местным бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях (Постановление Правительства Иркутской области от 24.10.2022г. № 814-пп);
(+) 2 690,2 тыс. руб. - увеличена субсидия бюджетам на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (Закон Иркутской области от 06 декабря 2022 года №111-ОЗ);
(+) 1 990,1 тыс. руб. - дополнительно выделены Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных  организациях (Постановление Правительства Иркутской области от 15.12.2022г. № 1010-пп);

(+) 23 898,2 тыс. руб. - увеличена субвенция на осуществление областных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района (Закон Иркутской области от 06 декабря 2022 года №111-ОЗ);
(+) 5 047,4 тыс. руб. - увеличена субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях (Закон Иркутской области от 06 декабря 2022 года №111-ОЗ);
(+) 41 133,8 тыс. руб. - увеличена субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (Закон Иркутской области от 06 декабря 2022 года №111-ОЗ);
       (-) 1 397,7 тыс. руб. - уменьшена субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям (Постановление Правительства Иркутской области от 11.11.2022г. № 874-пп). 
     2) (+) 35,3 тыс. руб. - увеличены поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов (договор о пожертвованиях и добровольных безвозмездных взносах на развитие МКОУ ДО «ДШИ» с. Шерагул).
             Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов, спланирована реально.                                                  
3. Расходы
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района. 
На программные расходы предлагается направить дополнительно в 2022 году 103652,6 тыс. руб., в том числе: 
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2022 год в сумме 6 876,7 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019г. № 176-пг, увеличение на 2022 год в сумме 35 814,7 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020 - 2024 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 года № 179-пг, увеличение на 2022 год в сумме 1 452,3 тыс. руб. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2022 год в сумме 173,0 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2022 год в сумме 4962,7 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2022 год в сумме 636,2 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2022 год в сумме 53 737,0 тыс. руб.
Непрограммные расходы  на 2022 год увеличены в сумме 809,6 тыс. руб., в том числе:
- на содержание Думы Тулунского муниципального района увеличены бюджетные ассигнования в сумме 833,0 тыс. руб.;
- на содержание Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» увеличены бюджетные ассигнования в сумме 132,9 тыс. руб.;
     - на обеспечение проведения выборов уменьшены в сумме 156,3 тыс. рублей.
      Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2022 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  ( раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	110 376,3
	123 940,5
	+13 564,2

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 081,3
	8 533,6
	+ 1452,3

	0400.  Национальная экономика
	85 887,6
	90 325,7
	+ 4438,1

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	21 967,8
	22 085,2
	+ 117,4

	0600.  Охрана окружающей среды
	2 408,9
	2 464,4
	+ 55,5

	0700.  Образование
	1 071 965,2
	1 127 644,0
	+ 55 678,8

	0800.  Культура, кинематография
	56 934,8
	59 864,0
	+ 2 929,2

	0900. Здравоохранение
	31,2
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	24 891,3
	23 583,4
	- 1 307,9

	1100. Физическая культура и спорт
	10 108,4
	10 744,7
	+ 636,3

	1200. Средства массовой информации
	2 197,6
	2 197,7
	+ 0,1

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	219,7
	219,7
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	231 995,5
	258 893,7
	+ 26 898,2

	Итого расходов
	1 626 065,6
	1 730 527,8
	+104 462,2


    Значимая сумма — 55 678,8 тыс. руб. (53,3% от суммы уточнения), направлена дополнительно на 2022 год по разделу 07 00 «Образование», увеличение бюджетных ассигнований связано, в основном,  с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов: субвенции на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 41 133,8 тыс. руб., субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 5 047,4 тыс. руб.,  2690,2 тыс. руб. - субсидия на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (МОУ «Гадалейская СОШ»), 1 990,1 тыс. руб. - межбюджетные трансферты на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях. За счет средств местного бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены дополнительно, в основном, на выплату заработной платы с начислениями на нее, оплату медосмотра.
       По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» выделено дополнительно 26 898,2 тыс. руб. (25,7% от суммы уточнения), из указанной суммы, 23 898,2 тыс. руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, которые предусмотрены за счет средств субвенции из областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений, и рассчитаны по Методике, в соответствии с приложением № 1 к Порядку осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений, утвержденным Законом Иркутской области от 30.11.2021г. № 121-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений» 
Порядок определения расчетного объема доходных источников, которые могут быть направлены поселениями на исполнение расходных обязательств и порядок определения расчетного объема расходных обязательств поселений определен приложением № 11 к проекту решения.
    Дополнительную поддержку, в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, получили 23 сельских поселения Тулунского района. Наиболее значимые суммы выделены дополнительно; Будаговскому сельскому поселению — 2 340,8 тыс. руб., Едогонскому — 1 875,3 тыс. руб., Котикскому — 1 646,8 тыс. руб., Гадалейскому — 1 573,7 тыс. руб.,   Перфиловскому — 1528,0 тыс. руб.
     В соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района от 26.05.2020г. №153 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тулунского муниципального района бюджетам сельских поселений в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений» сельским поселениям Тулунского района предоставлены иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение полномочий сельских поселений по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сумме 3000,0 тыс. руб. Данная сумма предусмотрена за счет средств местного бюджета. Порядок предоставления и Методика распределения иных межбюджетных трансфертов определены согласно приложениям №12, 12(3) к проекту решения, сумма иных межбюджетных трансфертов  распределена согласно приложению №12(4) к проекту решения о бюджете. 
        Из 24 сельских поселений Тулунского района дополнительную поддержку, в виде иных межбюджетных трансфертов, получили 14 сельских поселений. Наибольшие суммы выделены: Гадалейскому сельскому поселению - 1 127,2 тыс. руб., Перфиловскому — 345,3 тыс. руб., Икейскому — 309,7 тыс. руб.
      По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» выделено дополнительно 13 564,2 тыс. руб. (13,0% от суммы уточнения), в том числе в соответствие со статьей 81 БК РФ - на восполнение резервного фонда администрации Тулунского муниципального района в сумме   8 000,0 тыс. руб. 
4.  Выводы и рекомендации
     В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).                                
      Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (с изменениями от 29.03.2022г. № 319, от 20.04.2022г. № 320, от 24.06.2022г. № 344, от 15.07.2022г. № 345, от 10.08.2022г. № 346, от 06.09.2022г. № 348, от 29.11.2022г. № 374, от 09.12.2022г. № 379) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                    Л.А.Федорова
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                              Г.Э.Романчук


